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PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se adicionan los articulos 15
v 93 delaLey 388 de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 388 de 1997, adicionandose un paragrafo, el
cual quedard asi:

Articulo 15. Pardgrafo 3°. Los terrenos que se
localicen para uso de vivienda de interés priorita-
rio y/o reubicacidon de asentamientos humanos, se-
ran unicamente categorizados por las autoridades
catastrales como pertenecientes a estrato uno (1) y
asi se mantendran por un término de cinco 5 afios
improrrogables contados a partir de la entrega real
y material de las viviendas a los beneficiarios, con
el fin de garantizar una adecuada incorporacion al
sistema tributario de predial y de servicios publi-
cos domiciliarios.

Cordialmente,
Noel Ricardo Valencia Giraldo,
Representante.
EXPOSICION DE MOTIVOS

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN COLOMBIA

El ordenamiento territorial se encarga de hacer
una adecuada planeacion en el uso de un determi-
nado espacio, teniendo en cuenta al maximo, el
aprovechamiento eficiente de la tierra, la conser-
vacidon de los recursos naturales, los recursos fi-
nancieros que se deben invertir y los desarrollos
urbanisticos que se deben tener en cuenta, para al-
canzar un optimo manejo de los espacios.

En Colombia, como norma rectora del ordena-
miento territorial se erigié la Ley 388 de 1997,y a

partir de alli se ha tratado de obtener un resultado
satisfactorio en los aspectos que dicha norma legal
estatuyd como principios rectores y fines del orde-
namiento territorial.

Lo anterior plantea la inminente necesidad de
profundizar en el conocimiento del ordenamiento
territorial como politica publica y los antecedentes
que su desarrollo ha tenido en nuestro pais. Es la
conciencia de esta necesidad la que ha motivado la
elaboracion del presente proyecto de ley, toda vez
que en virtud de las disimiles condiciones socio-
econdmicas que viven cada una de las regiones de
nuestro pais se hace indispensable que se desarro-
llen instrumentos que permitan a los mandatarios
territoriales adoptar medidas encaminadas a que la
tierra cumpla su funcién social, asi como a faci-
litar la implementacion de politicas publicas que
permitan la incorporacién gradual y eficiente de
familias que han optado y se han beneficiado de
recursos publicos destinados a vivienda. Hoy dia
estamos frente al gran reto de lograr construir un
ordenamiento territorial incluyente, desarrollan-
do ciudades amables, que brinde oportunidades
de incorporacidon armodnica a la sociedad a todas
aquellas personas que por cualquier razén no han
tenido la fortuna de poseer vivienda propia, y que
por condiciones sociales, siempre han habitado en
barrios informales, alejados del acceso eficiente a
servicios publicos, y toda clase de herramientas
sociales de desarrollo, tales como vias dignas, co-
legios adecuados, entre muchas otras ventajas que
si dan, las viviendas construidas dentro de un mo-
delo de ciudad debidamente planeado.

El articulo 2° de la Ley 388 de 1997, plasmo
como PRINCIPIOS de la ley de ordenamiento los
siguientes;

El ordenamiento del territorio se fundamenta en
los siguientes principios:
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1. La funcién social y ecoldgica de la pro-
piedad.

2. La prevalencia del interés general sobre el
particular.

3. La distribucidn equitativa de las cargas y los
beneficios.

Es precisamente en virtud de mantener inco-
lumes estos principios rectores de las normas del
ordenamiento territorial, que presento a su consi-
deracion, el presente proyecto de ley, toda vez que
como ya se dijo una de las principales limitantes
que se han observado en el ejercicio politico en
mi corto paso por este cuerpo legislativo a través
del contacto directo con las comunidades, es la
constante queja no solo de los beneficiados con
los recursos publicos para acceder a viviendas de
interés prioritario, sino de los mandatarios locales
es la imposibilidad de las personas beneficiadas,
que nunca han tributado en materia de predial ni
en la mayoria de los casos haber pagado servicios
publicos por haber habitado en zonas marginales
donde ni acceso a los servicios publicos domicilia-
rios basicos poseian, es la carga en que se convier-
ten estos items mencionados, y que terminan por
malograr todos los esfuerzos de las autoridades,
al terminar entregando o enajenando sus nuevas
propiedades al hacerse imposible financieramente
cumplir con estas obligaciones.

Este proyecto de ley, lo que busca esencialmen-
te, no es crear una cultura de no tributacion, sino
dar herramientas, para facilitar el acceso de estos
nuevos propietarios a las estructuras tarifarias de
servicios publicos y de imposicion tributaria, de
manera que les otorgue tiempo prudente, y de ma-
nera acorde con sus reales condiciones economi-
cas, asentarse en este sistema, en clara concordan-
cia con el principio legal, de la distribucion equi-
tativa de las cargas y los beneficios y la funcion
social que debe regir las actuaciones urbanisticas,
sobre todo cuando hablamos de personas que go-
zan de especial proteccion Constitucional, como
lo son precisamente los estratos socioecondmicos
mas desfavorecidos en materia de ingresos.

Si el actual Gobierno ha sostenido que la meta
es incrementar la construccion de vivienda de in-
terés prioritario como mecanismo para lograr de-
sarrollo econdémico y estrechar la brecha social,
este proyecto resulta importante, pues brinda unas
herramientas valiosas a los entes territoriales para
que las personas que resulten beneficiadas con es-
tos recursos no desistan en su intento por lograr
una incorporacion adecuada, gradual e igualitaria
en términos de oportunidades a sus nuevas condi-
ciones sociales.

Cordialmente,
Noel Ricardo Valencia Giraldo,
Representante.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 23 de noviembre del afio 2010 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley nu-

mero 144 de 2010 Céamara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Represen-
tante, Noel Ricardo Valencia.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-

lebracion del Bicentenario del municipio de Abe-

jorral en el departamento de Antioquia y autoriza
unas inversiones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del Bicentenario de la fundacion
del municipio de Abejorral en el departamento de
Antioquia. Conmemorese la llegada del Munici-
pio de Abejorral, departamento de Antioquia, a sus
primeros doscientos afios de vida institucional, a
cumplir el dia 15 de enero de 2011.

Articulo 2°. Exaltese a todos los habitantes y
ciudadanos oriundos del municipio de Abejorral,
por la importante efeméride y recondzcasele su in-
valuable aporte al desarrollo social y econémico
de su municipio y de la region.

Articulo 3°. La Nacidn, a través del Ministerio
del Interior y del Ministerio de la Cultura, con-
tribuiran al fomento, divulgacién, desarrollo de
programas y proyectos que adelanta el municipio
de Abejorral y sus fuerzas vivas para exaltar este
municipio como ciudad ejemplo para los colom-
bianos.

Articulo 4°. De las obras y su financiacion. A
partir de la sancién de la presente ley y conforme
a lo establecido en los articulos 288, 334, 341 y
345 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos
reglamentarios, la Ley 819 de 2002, el Gobierno
Nacional podra incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion o impulsar a través del Siste-
ma Nacional de Cofinanciacion, las apropiaciones
necesarias que permitan terminar, adecuar y dotar
las siguientes obras

1. Pavimentacion de vias del sector urbano en
la cabecera municipal y en el corregimiento
de Pantanillo y la construccion de la
circunvalar, prevista en el Esquema de
Ordenamiento territorial

2. Construccion de vivienda nueva en los
corregimientos de Pantanillo y El Guaico

3. Remodelaciéon y/o construccion de la
Casa de la Cultura

4. Adquisicion, construccion y/o
remodelacion de bien inmueble para la casa
del adulto mayor $1.000.000.000.00

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Representante a la Camara,

$3.000.000.000.00

$3.000.000.000.00

$3.000.000.000.00

Oscar de Jestis Marin.
Senador de la Republica,
Eugenio Prieto Soto.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Contexto general

Las tierras de Abejorral permanecieron olvida-
das y deshabitadas hasta el afio de 1700, cuando
solicité una parte de ellas el Capitan Juan Vélez
de Rivero, quien obtuvo lo comprendido entre el
camino que iba a Popayan y los Rios Arma y Buey.

En 1760 Don Felipe de Villegas y Cérdoba em-
prendid trabajos de mineria en las tierras de Abejo-
rral y obtuvo su concesion del Gobernador Barén
de Chaves. Mas tarde trabajo en asocio con su hijo,
ampliando los trabajos en la quebrada las Yeguas y
el Rio Buey. En 1763 obtuvo la capitulacion de las
tierras del Municipio actual de Abejorral y parte
de Sonson. El 15 de enero de 1811 ha sido fijado,
como la fecha de la fundacion de Abejorral.

Hasta muy entrando el siglo XIX las construc-
ciones eran de paja, s6lo habia dos casas de teja: la
del fundador y la destinada al sefior cura. En 1920
se conoci6 el cemento y los primeros trabajos se hi-
cieron en el Hospital, el Matadero y la Casa Cural.

En enero de 1811, el sefior José Antonio Ville-
gas, fundd Abejorral, bautizandolo asi, por la gran
cantidad de Abejorros que encontrd al arribar a
este hermoso y frio lugar. En este dia el maestro
Fundador, suscribi6 el acta de donacidon, fundacion
y reparticion de terrenos.

Desde ese momento esta poblacion del Orien-
te Antioquefio, ha sido protagonista del desarrollo
de la region y cuna de grandes personalidades que
con su inteligencia y dedicacion han engrandecido
a la raza paisa.

Abejorral es un municipio de Colombia, locali-
zado en la subregion de Paramo en el Oriente del
departamento de Antioquia. Limita por el norte
con los municipios de Montebello, La Ceja y La
Uniodn, por el este con el municipio de Sonsén, por
el sur con el departamento de Caldas y por el oeste
con los municipios de Santa Barbara y Montebello.
Su cabecera dista 109 kilometros de la ciudad de
Medellin, capital del departamento de Antioquia.
El municipio posee una extension de 491 kilome-
tros cuadrados. Por ser cuna de muchos persona-
jes ilustres de la historia de Colombia, Abejorral
se conoce como “La Popayan Antioquefia” y “La
Tierra de los Cien Sefiores”. También se le ha lla-
mado “Ciudad Astillero”.

SITIOS DE INTERES TURISTICO
Parque de La Independencia

Se pueden observar un conjunto de casas de ar-
quitectura antigua de gran belleza, la iglesia Nues-
tra Sefiora del Carmen, la Alcaldia Municipal, una
pequefla caseta, zonas verdes, diferentes especies
de arboles, pileta de gran tamafio y bancas. Tiene
ademas restaurantes, discotecas, bares, tiendas, al-
macenes y bustos de Simon Bolivar y José Anto-
nio Villegas, el fundador.

Iglesia Nuestra Sefiora del Carmen

Construccion de estilo gotico en el frontis y ro-
mano en el interior. Posee dos grandes torres, tres

naves y grandes columnas. El altar tiene forma de
cruz con cinco ménsulas talladas en madera. En la
nave izquierda esta la Virgen de La Misericordia
y en la nave derecha la Virgen de La Milagrosa.
Tiene vitrales enmarcados por un arco y sosteni-
dos por columnas, en los cuales estan represen-
tados los misterios de la Pasion de Cristo. En los
laterales se encuentran las estaciones del viacrucis
plasmadas en 6leos sobre lienzo y la pila bautismal
en marmol. En la ménsula principal, la imagen de
la Virgen del Carmen, en el derecho la imagen de
San José y en el izquierdo el Corazén de Jesus. En
la nave izquierda el monumento de la asamblea de
1924, hecho en marmol en memoria al sefior Ma-
nuel Canuto Restrepo. En el coro un gran 6rgano.
En los laterales cuatro confesionarios, y a la entra-
da en la nave izquierda, esta el Sefior Caido y en la
nave derecha el Divino Nifio.

Casa del Negro Rincén

Ubicada en el Parque de La Independencia,
casa donde vivio el sefior Jesus Maria Rincon,
quien la comprd alrededor de los afios 60. Fue a
principios del siglo XIX, se conserva en perfecto
estado. La casa fue declarada Patrimonio Cultural
Arquitectonico de la Nacion. Tiene corredores, pi-
sos en madera y patio en baldosa.

Hidroeléctrica La Cascada

Ubicada en el sector Rural, a 13 kilometros de
la cabecera municipal, en este lugar se encuentra
una caida de agua de casi 80 m. Hay posibilidad
de realizar rappel y el turista puede disfrutar de
agradables paisajes.

Morro San Vicente

Mirador turistico ubicado en la Vereda la Pefia,
a 15 kilometros de la cabecera municipal. Desde
alli se puede observar parte del Suroeste y Orien-
te antioquefio. Ademas se tiene la posibilidad de
practicar escalada y parapente.

Iglesia a Maria Auxiliadora

Santuario para los devotos del Sefior Caido y
de Maria Auxiliadora. En su exterior conserva la
mayor parte de la construccion original. Fue la pri-
mera iglesia del municipio. Segun la historia esta
ubicada en el primer centro urbano de la localidad.

Antigua Casa Cural o Centro Social
“Santa Catalina Labouré”

Construccion antigua de finales del siglo XIX
considerada patrimonio arquitectonico de Abejo-
rral. Este lugar cuenta con funeraria, capilla pe-
quefia, un patio grande con la imagen de San José
y en la actualidad funciona como sede de religio-
sas Vicentinas. En esta casa se realizan actividades
como convivencias para jovenes, nifios y adultos.
También es sede de grupos apostolicos y de ora-
cion, de catequesis, capacitaciones, talleres de ma-
cramé y de misiones hacia las veredas.

Casa de la Cultura

Construccién de estilo moderno de dos pisos.
En el primero se encuentra la Biblioteca Publica,
oficina de Direccion, Sala de Reuniones y Ludote-
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ca. En el segundo piso esta el Salon de Danzas, el
Auditorio que tiene capacidad para 70 personas, y
el Centro Historico. Alli los grupos de danza, tea-
tro, juveniles, musica y capoeira desarrollan sus
actividades.

Baiiadero Los Chorritos

Paraje Los Chorritos, a 2 kilémetros del casco
urbano, Sitio ideal para tomar un bafio en aguas
cristalinas. También para paseos y camping.

Cementerio

Cuenta con una pileta, grandes muros, zonas
verdes bien cuidadas y un pequeflo parque de pi-
nos y arboles. La forma del cementerio es redonda
y lo conforman tres niveles. En el primero hay sélo
osarios, en el segundo, bovedas y en el tercero bo-
vedas y osarios. Al frente se encuentra el templete
con angeles custodios en los cuatro costados y un
altar al fondo. Tiene ademas en el osario comin un
Cristo de gran tamafio. Al lado del actual cemente-
rio estan las ruinas del antiguo, donde pueden ob-
servarse algunos vestigios de columnas y muros.

Salto del Diablo

En este lugar se visita un salto de agua de casi
80 m. formado por el rio Buey. Por su geogra-
fia es un sitio apto para practicar rappel. El salto
esta ubicado en la carretera Abejorral, La Ceja del
Tambo via El Guaico.

Palacio Municipal Esteban Jaramillo

Edificacion de estilo moderno que consta de
cinco pisos. En el primero funcionan las Empre-
sa Publicas de Abejorral, la Secretaria de Salud, el
Sisbén, Banco y la Registraduria. En el segundo
piso estan la Inspeccion de Policia, Contabilidad,
Tesoreria y Catastro. En el tercer piso la Alcaldia,
Personeria, Almacén, Planeacion, Secretaria de
Gobierno y el Plan Departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. En el cuarto piso el
Juzgado Promiscuo Municipal y el del Circuito y
el Archivo. Y por ultimo, el quinto piso es sede del
Concejo.

Hacienda Campanas

Balneario ubicado en la via que de Pantanillo
conduce al rio Arma. Es una hacienda ganadera
que cuenta con piscina y arboles frutales.

Aeropuerto El Rio

Sitio ideal para la pesca recreativa, ecoturismo,

balneario y zona para camping.
Salto del Aures

Afluente natural que limita con los municipios
de Abejorral y Sonsén. Tiene una caida de agua de
casi 200 m. Ademas cuenta con caminos de arrie-
ria y un trapiche panelero.

Puente y zona para acampar El Oro

Ubicado en los limites del sur de Antioquia y
norte de Caldas. Este sitio es ideal para tomar ba-
flos, acampar y hacer paseos.

FIESTAS Y CELEBRACIONES

Fiestas Patronales de la Virgen del Carmen: Dia
16 de julio.

Festival de Musica Campesina: Se realiza en el
mes de agosto.

Fiestas del Retorno: Se realiza en el mes de agos-
to.

Fiestas del Arco: Se realiza en el mes de octu-
bre cada dos afios, ya que esta es la fiesta o cele-
bracién mas importante que reconoce el municipio
de Abejorral.

2. Fundamento juridico

Esta iniciativa observa el mandato de la Consti-
tucién politica de Colombia, en el articulo 150, nu-
meral 15, que reza sobre la exaltacion a personas
o instituciones que prestan servicios a la patria; el
articulo 154 sobre la iniciativa legislativa de la Ca-
mara de Representantes, el articulo 288 sobre los
principios del Ordenamiento territorial, en materia
de distribucion de competencias y el principio de
concurrencia; el articulo 345 que consagra el prin-
cipio de legalidad en el gasto publico.

Cumple los requisitos de las Leyes 38/89,
179/94 y 225/95, compiladas por el Decreto Pre-
sidencial 111 de 1996 o Estatuto Organico del Pre-
supuesto; la Ley 715 de 2001 en su articulo 102;
su identidad con el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 o Ley 1151 de 2007, cuando en su ar-
ticulo 129 cita proyectos por viabilizar y textual-
mente reza:

“PROYECTOS POR VIABILIZAR. El Gobier-
no Nacional acompaiiarda a la entidades territo-
riales en el disefio y estructuracion de proyectos
del Anexo que, aun cuando no estan incluidos en
el presente Plan Nacional de Inversiones, sean im-
portantes para contribuir al logro de una mayor
competitividad, productividad e impacto social de
las regiones, y para seguir avanzando en las metas
de la agenda interna y la Vision Colombia Segun-
do Centenario, para su posterior inclusion en el
Banco de Proyectos de Inversion Nacional, BPIN.
Algunos de estos proyectos se financiaran con car-
go al crédito de US$1.000 millones a que hace re-
ferencia esta ley...”. (Subraya fuera de texto).

Frente al cumplimiento de la Ley 819 de 2003,
en esta iniciativa se respeta este mandato legal y se
acoge plenamente en la medida que en su articulo
7°, en lo referente al analisis del impacto del gasto
sugerido al Gobierno Central para la inversion so-
cial con recursos de la Nacion, se respeta la consis-
tencia con el Presupuesto General de la Nacion, in-
formacion que para el caso que nos ocupa, se toma
del Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2010 y
la vigencia presupuestal del afio 2011.

El valor de esta inversion asciende a 10.000 mi-
llones de pesos, en obras de desarrollo social.

En conclusién la meta con este proyecto de ley
consiste en que los gastos con los cuales podra
concurrir la Nacidn, para cofinanciar proyectos de
inversion, sean incorporados por el ejecutivo en el
Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos y siempre y cuando
sean consecuentes con el Plan Nacional de Desa-
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rrollo y con las prioridades expresadas por el Go-
bierno en el Plan Nacional de inversiones.

Asi las cosas, este proyecto de ley consulta y
acoge las disposiciones presupuestales de la Na-
cién para las proximas vigencias, su costo para el
presupuesto no afecta en nada los compromisos
adquiridos de pago de deuda publica interna o ex-
terna que a la fecha tiene la Nacion, no afecta las
metas de ejecucion, en ningun caso el gasto las so-
brepasa, lo que le da plena viabilidad al proyecto
ahora que se inicia el estudio en esta Comision.

En el desarrollo del presente proyecto se obede-
ce a los principios constitucionales de la estructu-
ra del Presupuesto, la coordinacion con el Plan de
Desarrollo, el Gasto Social, la Inversion, el respeto
a la iniciativa del gasto, los procedimientos para el
gasto y el manejo de la politica fiscal nacional y
territorial.

Esta iniciativa, es resultado ademas del interés
mostrado por lideres locales, concejales municipa-
les que desean ver a su municipio al nivel de las
grandes localidades de la Nacion y recompensadas
por la Nacion en obras de inversion social.

Cordialmente,

Representante a la Camara,

Oscar de Jesiis Marin.

Senador de la Republica,

Eugenio Prieto Soto.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 25 de noviembre del afio 2010 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley nu-
mero 148 de 2010 Céamara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Represen-
tante, Oscar de Jestis Marin y honorable Senador
Eugenio Prieto Soto.

El Secretario General,

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
sk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2010
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones de justicia tran-
sicional que garanticen verdad, justicia y repara-
cion a las victimas de desmovilizados de grupos
organizados al margen de la ley, se conceden be-
neficios juridicos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

La ciudad.

Asunto. Proyecto de ley “por la cual se dictan
disposiciones de justicia transicional que garanti-
cen verdad, justicia y reparacion a las victimas de
desmovilizados de grupos organizados al margen

de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dic-
tan otras disposiciones.

Sefior Secretario:

El Gobierno Nacional, a través de los Minis-
terios de Defensa Nacional e Interior y Justicia,
en ejercicio de las atribuciones consagradas en el
articulo 154 y en el numeral 1° del articulo 200
de la Constitucidon Politica de Colombia, en con-
cordancia con lo dispuesto en los articulos 140 y
subsiguientes de la Ley 5% de 1992, por su digno
conducto se permite poner a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica el proyecto de
ley “por la cual se dictan disposiciones de justicia
transicional que garanticen verdad, justicia y re-
paracion a las victimas de desmovilizados de gru-
pos organizados al margen de la ley, se conceden
beneficios juridicos y se dictan otras disposicio-
nes”, asi como la exposicion de motivos al mismo.

De los honorables Congresistas,
German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2010
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones de justicia
transicional que garanticen verdad, justicia y re-
paracion a las victimas de desmovilizados de gru-
pos organizados al margen de la ley, se conceden
beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto contribuir, dentro del marco de
justicia transicional, a la satisfaccion de las garan-
tias de verdad, justicia y reparacion, en relacion
con la conducta de los desmovilizados de los gru-
pos armados organizados al margen de la ley, que
hubieran incurrido unicamente en los delitos de
concierto para delinquir simple o agravado, utili-
zacion ilegal de uniformes e insignias y porte ile-
gal de armas y municiones, como consecuencia de
su pertenencia a dichos grupos; asi como también,
promover la reintegraciéon de los mismos a la so-
ciedad.

Articulo 2°. Acuerdo de contribucion a la ver-
dad historica y la reparacion. E1 Gobierno Nacio-
nal promovera un Acuerdo de contribucion a la
verdad historica y la reparacion con aquellas perso-
nas que, habiéndose desmovilizado de los grupos
armados organizados al margen de la ley, hubieren
incurrido Unicamente en los delitos de concierto
para delinquir simple o agravado, utilizacion ilegal
de uniformes e insignias y porte ilegal de armas y
municiones, por hechos relacionados con su perte-
nencia a dichos grupos.

El Acuerdo de contribucién a la verdad his-
torica y a la reparacion a que se refiere el inciso
anterior es un instrumento de transiciéon para po-
ner en vigor los principios de verdad, justicia y re-
paracién, como complemento a los instrumentos
juridicos que se han establecido para tal efecto, y
contribucidn al proceso de reconciliacién nacional
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Articulo 3°. Requisitos y cumplimiento del
acuerdo. El Acuerdo de contribucion a la verdad
historica y a la reparacion serd suscrito entre el
Presidente de la Republica o su delegado y los des-
movilizados que manifiesten inequivocamente su
compromiso con el proceso de reintegracion a la
sociedad y con la contribucion al esclarecimiento
de la conformacion de los grupos organizados al
margen de la ley a los que se refiere la presente ley,
el contexto general de su participacion, y todos los
hechos o actuaciones de que tengan conocimiento
en razon a su pertenencia.

Paragrafo 1°. La informacién que surja en el
marco de los acuerdos de que trata este articulo no
podra, en ningin caso, ser utilizada como prueba
en un proceso judicial.

Paragrafo 2°. La contribucién a la recons-
truccion de la verdad historica de que trata este
articulo, no implica la suspension de la garantia de
no autoincriminacion a que se refiere el articulo 33
de la Constitucion Politica.

Articulo 4°. Mecanismo no judicial de contri-
bucion a la verdad y la memoria histérica. Créase
un mecanismo no judicial de contribucion a la ver-
dad, la memoria historica y la reparacion, con el
fin de recolectar, sistematizar, y preservar la infor-
macion que surja de los Acuerdos de contribucion
a la verdad histérica y la reparacion, y producir
los informes a que haya lugar para contribuir al
esclarecimiento de la conformacién de los grupos
organizados al margen de la ley a los que se refiere
la presente ley, el contexto general de la participa-
cién de los desmovilizados dentro de los mismos,
y todos los hechos o actuaciones de que tengan co-
nocimiento en razon a su pertenencia.

Paragrafo. Facultese al Gobierno Nacional por
el término de seis (6) meses, a efecto de que cree o
modifique transitoriamente la estructura organica
y la planta de personal de la entidad comprome-
tidas en el desarrollo e implementacion de la pre-
sente ley, sefiale funciones y adopte las medidas
presupuestales a que haya lugar para efectos de
implementar el mecanismo no judicial de contri-
bucidn a la verdad y la memoria histérica al que se
refiere el presente articulo.

Articulo 5°. Normativa aplicable. Los desmo-
vilizados que sean destinatarios de la presente ley
seran investigados y juzgados segun las normas or-
dinarias aplicables en el momento de la comision
de la conducta punible y podran ser receptores de
los beneficios contemplados en esta misma ley.

Articulo 6°. Medidas especiales respecto de la
libertad. La autoridad judicial competente, a pe-
ticion del Gobierno Nacional, a través de la Alta
Consejeria para la Reintegracién o quien haga
sus veces, decretara la suspension de la orden de
captura en contra de miembros de grupos arma-
dos organizados al margen de la ley, cuando hayan
incurrido unicamente en los delitos sefialados en
el articulo 1° de la presente ley, siempre y cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Estar vinculado al proceso de reintegracion
social y econdmica dispuesto por el Gobierno Na-
cional y estar cumpliendo su ruta de reintegracion
o haber culminado satisfactoriamente dicho pro-
ceso.

2. No haber sido condenado por delitos dolosos
cometidos con posterioridad a la fecha en que haya
sido certificada su desmovilizacion.

Paragrafo 1°. Lo previsto en este articulo tam-
bién se aplicara para solicitar a la autoridad judi-
cial competente que se abstenga de proferir orden
de captura.

Paragrafo 2°. Se prescindira de la imposicion
de la medida de aseguramiento, cuando el des-
movilizado, Unicamente, haya incurrido en los
delitos sefialados en el articulo 1° de esta ley,
siempre y cuando se haya cumplido con los re-
quisitos contemplados en los numerales 1 y 2 de
esta disposicion.

Articulo 7°. Suspension condicional de la eje-
cucion de la pena. La autoridad judicial competen-
te, a peticion del Gobierno Nacional, a través de
la Alta Consejeria para la Reintegracion o quien
haga sus veces, decretara la suspension condicio-
nal de la ejecucion de la pena, una vez se verifique
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Estar vinculado al proceso de reintegracion
social y economica dispuesto por el Gobierno Na-
cional y estar cumpliendo su ruta de reintegracion
o haber culminado satisfactoriamente dicho pro-
ceso.

2. No haber sido condenado por delitos dolosos
cometidos con posterioridad a la fecha en que haya
sido certificada su desmovilizacion.

3. Informar todo cambio de residencia.
4. Observar buena conducta.

5. Reparar los dafios ocasionados con los deli-
tos por los cuales fue condenado dentro del marco
de la presente ley, a menos que se demuestre que
esta en imposibilidad econdémica de hacerlo.

6. Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la sentencia,
cuando fuere requerido para ello.

7. No salir del pais sin previa autorizacion del
funcionario que vigile la ejecucion de la pena.

Paragrafo. La suspension condicional de la
pena principal conllevara también la suspension
de las penas accesorias que correspondan.

Articulo 8°. Compromiso de reparacion y ga-
rantias de no repeticion. Ademas de la verdad con
efectos reparadores, el beneficiario de las ante-
riores medidas deberda cumplir con las siguientes
obligaciones de reparacion:

1. No incurrir en delitos dolosos con posterio-
ridad a su desmovilizacion, como garantia de no
repeticion.

2. Ejecutar actividades de trabajo social con
las comunidades que los acojan en el marco del
proceso de reintegracion ofrecido por el Gobierno
Nacional.
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3. Contribuir a la preservacion de la memoria his-
torica y a la no repeticion de hechos victimizantes.

Paragrafo. Los beneficios juridicos a que se re-
fiere esta ley se revocaran a solicitud del Gobier-
no Nacional, a través de la Alta Consejeria para la
Reintegracion o quien haga sus veces, de la autori-
dad judicial competente segun el caso, o del meca-
nismo no judicial de contribucion a la verdad y la
memoria histdrica, cuando exista incumplimiento
de los requisitos y obligaciones establecidos en la
presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION

Con posterioridad a la terminacion de los acuer-
dos de punto final de la década de los noventas,
surtidos con algunos grupos guerrilleros!, el Es-
tado colombiano y la sociedad civil han decidido
hacer frente a las consecuencias de un pasado re-
ciente de graves violaciones a los Derechos Hu-
manos, enmarcadas en la violencia sistematica y
generalizada.

En efecto, el Gobierno Nacional ha venido en-
frentando los actos delictuales de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley, a través de
una serie de mecanismos legales que pretenden,
por una parte, someter a la justicia a los perpetra-
dores concediendo prerrogativas penales condicio-
nadas por la Verdad y la Reparacion y, por la otra,
reconocer y dignificar a las victimas y promover
iniciativas de paz y reconciliacion nacional.

Sin embargo, ante la complejidad y dimensién
que tal esfuerzo implica, las transformaciones
que se pretenden no suceden de un momento a
otro, sino que tienen lugar paulatinamente gra-
cias a la dinamica que del mismo conflicto arma-
do se desprenden. Las nuevas formas de violencia
sistematica, asi como la aparicion de elementos
diferentes en la confrontacion armada, hacen in-
dispensable que estos matices deban ser incorpo-
rados el engranaje integral de justicia transicional
que se encuentra en constante perfeccionamiento
y adaptacion.

II. LA JUSTICIA TRANSICIONAL: UNA
APROXIMACION HOLISTICA

En afios recientes, el estudio de la justicia tran-
sicional, entendida como aquel amplio rango de
procesos y mecanismos asociados con los intentos

de una sociedad por ponerle fin a un ciclo de abu-

1 Entre tales grupos, Movimiento 19 de Abril, M-19; Par-
tido Revolucionario de los Trabajadores, PRT; Ejército
Popular de Liberacion, EPL; Corriente de Renovacion
Socialista, CRS; Movimiento Quintin Lame, y Movi-
miento Independiente Revolucionario Comandos Arma-
dos, MIR-COAR.

sos y violaciones masivas de derechos humanos?,

ha cobrado una vital importancia. En especial en
aquellos contextos en donde o bien el conflicto
continua, o bien acaba de finalizar.

Algunos sectores han sefialado que en Colom-
bia existe una justicia transicional sin transicién® e
incluso, se ha afirmado que en el pais se ha usado,
en algunos casos, el lenguaje y los mecanismos de
justicia transicional de forma manipuladora como
instrumentos retdricos utilizados para ocultar la
impunidad®.

Sin embargo, la particular situacion colombiana
hace que el estudio de la justicia transicional cobre
matices distintivos. En Colombia ya hay presencia
de caracteristicas propias de una sociedad en transi-
cion, a pesar de que el conflicto no haya llegado a su
fin. En las grandes urbes deben convivir victimas y
victimarios. Hay un gran nimero de personas des-
movilizadas, reinsertadas y victimas (principalmente
desplazados) que estan llegando a las ciudades del
pais en busca de oportunidades por fuera de la guerra.

Es necesario que exista una adecuada prepara-
cién para la convivencia de actores antes enfrenta-
dos, para la reparacién de las victimas, para incen-
tivar y facilitar la desmovilizacion y reinsercion
efectiva de los perpetradores, con miras a la con-
secucion de una reconciliacion duradera y estable.

No se debe esperar, por ende, a que finalice el
conflicto para implementar mecanismos de justicia
transicional. De ahi la importancia que mencionaba
Luis Moreno Ocampo, Fiscal ante la Corte Penal
Internacional, de profundizar la discusion sobre la
aplicacion de la justicia transicional en sociedades
en las que el conflicto atin no ha finalizado>.

Cada pais debe confeccionar un modelo tran-
sicional que se adapte a la talla de sus necesida-
des®; necesidades que no sélo deben enfocarse en
garantizar la no repeticion del conflicto, la repa-
racion efectiva de las victimas, la imparticion de
justicia, el reconocimiento de la memoria historica
y el descubrimiento de la verdad sobre los hechos

ocurridos’, sino que ademas, y especialmente en

2 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Reporte
del Secretario General sobre el estado de derecho y jus-
ticia tramsicional en sociedades en conflicto y poscon-
Aicto. (S/2004/616), 3 de agosto de 2004.

3 DE LA CALLE LOMBANA, Humberto, Castigo y per-
don en el proceso de justicia y paz con los paramilitares
en Colombia, en, Justicia y paz: jcudl es el precio que
debemos pagar? Alfredo Rangel Suarez (Edit.), Fun-
dacion Seguridad y Democracia e Intermedio Editores
Ltda., 2009. p. 133.

4 UPRIMNY, Rodrigo y SAFFON, Maria Paula, Usos

y abusos de la justicia transicional en Colombia, en,

Justicia y paz: ;jcudl es el precio que debemos pagar?

Alfredo Rangel Suarez (Edit.), Fundacion Seguridad y

Democracia ¢ Intermedio Editores Ltda., 2009.

OCAMPO, Luis Moreno, Transitional justice in ongoing

conflicts. The International Journal of Transitional Jus-

tice, Vol. 1, 2007. p. 8.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Op. Cit. 2.

7 ZALAQUETT, José, Balancing ethical imperatives and
political constraints: the dilemma of new democracies
confronting past human rights violations. Hastings Law
Journal, 1992. p. 1433.
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el caso colombiano, deben propender por asegurar
una reconciliacion plena para facilitar la finaliza-
cién del conflicto.

La creacion e implementacion de los mecanis-
mos que confluyen y se integran en el proceso de
justicia transicional deben ser adoptados, por lo
tanto, de forma sistematica y mediante un enfo-
que holistico®. En desarrollo de este mandato que,
como se explicd, es dinamico y debe adaptarse a
las cambiantes manifestaciones de la violencia y
a la aparicién de nuevas necesidades de las victi-
mas, el Estado colombiano ha ido adoptando una
serie de medidas que tienen su punto de partida en
la Ley 418 de 1997°, articulado que hoy en dia es
objeto de nuevo debate legislativo para definir su
prorroga y algunas modificaciones.

Si se aprueba la prorroga de esta iniciativa, con-
tinuarian vigentes por cuatro aflos mas los instru-
mentos con los que cuenta el Gobierno Nacional
para realizar acuerdos y negociaciones con los
grupos armados organizados al margen de la ley
y, ademas, para garantizar el acceso de las victi-
mas del conflicto armado a medidas de reparacion
y asistencia, indispensables para materializar su
derecho a la reparacion integral.

En adicion a lo anterior, la Ley 418 de 1997 ha
permitido al Gobierno Nacional, en el marco de la
politica del Estado para hacerle frente a los grupos
armados, la concesion de ciertos beneficios pena-
les por delitos politicos a los desmovilizados de di-
chos grupos, cuando estos manifiesten su voluntad
de reintegrarse a la vida civil, entre otros mecanis-
mos para la convivencia y la seguridad ciudadana.

1. Desarrollo de la Ley 418 de 1997 en ma-
teria de desmovilizacion, indulto, reparacion y
atencion a victimas

En desarrollo de esta ley, el Gobierno Nacio-
nal reglament6 los procedimientos e instituciona-
lizo las autoridades y organismos necesarios para
avanzar en procesos de desarme, desmovilizacion
y reintegracion, asi como atencién y reparacion a
las victimas de la violencia terrorista en Colombia.
Asi, de esta normativa se ha desprendido la adop-
cién de los siguientes instrumentos:

i) Mediante el Decreto 127 de 2001 se creo la
Alta Consejeria para la Paz, autoridad que asesora
del Presidente de la Republica en la estructuracion
y desarrollo de la politica de paz, ademas de ser la
entidad que lidero y llevo a cabo las negociaciones
y acuerdos colectivos con los grupos de las Auto-
defensas Unidas de Colombia y algunas facciones
guerrilleras lo que, posteriormente, en el marco del

Decreto 3360 de 2003, se materializo en la desmo-
8 DE GREIFF, Pablo, Una concepcién normativa de la
Justicia transicional, en, RANGEL SUAREZ, Alfredo
(Edit.) Justicia y paz: ;Cudl es el precio que debemos
pagar? Intermedio Editores Ltda. y Fundacion Seguri-
dad y Democracia, 2009. pp. 33 - 35.

Actualmente en vigor como consecuencia de sucesivas
prorrogas, modificaciones y adiciones contenidas en las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006.

vilizacion colectiva de mas de 31.000 miembros
de esos grupos.

ii) El Decreto 128 de 2003 consolida la exis-
tencia y funciones del Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas (el “CODA”), encargado
de valorar la pertenencia a un grupo armado orga-
nizado al margen de la ley y la voluntad de desmo-
vilizacidn de las personas que individualmente se
entregan a las autoridades de la Republica. Gracias
a la creacion de este mecanismo, desde la vigen-
cia de este cuerpo normativo hasta la fecha actual,
poco mas de 23.000 miembros de diferentes gru-
pos de los mencionados, en su mayoria guerrille-
ros, se han desmovilizado.

iii) Por otra parte, el Ministerio del Interior asu-
mid, a través del extinto Programa para la Rein-
corporacion a la Vida Civil de Personas y Grupos
Alzados en Armas, la fase de acompafiamiento y
monitoreo en el proceso de reintegracion a la vida
civil de las personas desmovilizadas. A partir de
septiembre de 2006, luego de la expedicion del
Decreto 3043 del mismo afio, se cred la Alta Con-
sejeria para la Reintegracion Social y Economica
de Personas y Grupos Alzados en Armas, depen-
diente del Departamento Administrativo de la Pre-
sidencia de la Republica.

iv) La Agencia Presidencial para la Accion So-
cial y la Cooperacion Internacional, anterior Red
de Solidaridad, fue reestructurada mediante el De-
creto 2467 de 2005 y, en relacion con el proceso
de justicia transicional, tiene a su cargo el Progra-
ma de Atencidn a Victimas de la Violencia, la ad-
ministracion del Fondo para la Reparacion de las
Victimas y el Programa de Indemnizacion Indivi-
dual a Victimas por Via Administrativa (Decreto
1290 de 2008).

Lo anterior, solo para mencionar las institucio-
nes y mecanismos mas relevantes creados con base
en el cuerpo normativo de la Ley 418 de 1997.

2. Politica de atencion a la poblacién despla-
zada

La Ley 387 de 1997, también desarrollada por
el ejecutivo en normas administrativas, imple-
menta la estructura organizacional de los niveles
central y regional y establece los procedimientos y
mecanismos para la prevencion del desplazamien-
to forzado, la atencidn, proteccion, consolidacién
y estabilizacidon socioecondmica de los desplaza-
dos, convirtiéndose en una politica publica con
importantes intersecciones en la politica de justi-
cia transicional.

Valga acentuar que, como consecuencia de la
respuesta de la institucionalidad a las ordenes de
la Corte Constitucional contenidas en la Sentencia
T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento, las po-
liticas de atencidn a la poblacion desplazada por la
violencia y de justicia transicional, mas que tener
algunos aspectos concurrentes, estan hoy en dia
estructuralmente unidas y gravitan alrededor de un
mismo eje: la reconstruccion del tejido social y la
reconciliacion nacional.
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La politica de atencidén y prevencion del des-
plazamiento no se concibe sin los componentes de
Verdad, Justicia y Reparacion, asi como la politica
de justicia transicional es inconcebible sin tener en
cuenta la compleja situacion de despojo de tierras
y desarraigo de ciudadanos como una de las mas
recurrentes manifestaciones de la violencia arma-
da generada por los grupos armados organizados al
margen de la ley. Se debe recalcar, en efecto, que
el control territorial en Colombia ha impulsado la
expansion de focos guerrilleros, la creacion de or-
ganizaciones de autodefensas!? y el afianzamiento
del narcotrafico como una fuente de financiacion
de la guerrall.

3. Ley 975 de 2005: Instrumento alrededor
del cual gravitan los demas componentes juri-
dicos y sociales, anteriores y posteriores, de jus-
ticia transicional

Es indiscutible que la Ley 975 de 2005 es el
instrumento de transicién por excelencia del Es-
tado colombiano, en el cual las victimas se erigen
como columna vertebral de este marco de justicia
transicional. En el articulado, en efecto, se estable-
ce el objetivo central de dignificar a las victimas
y facilitarles el acceso a medidas de atencion hu-
manitaria y aquellas que buscan materializar sus
derechos a la verdad, justicia y reparacion dentro
del proceso de Justicia y Paz.

Ademas, en este compendio normativo, el que
Estado resuelve la tension entre los valores de la
paz y la justicia con el fin de facilitar la reintegra-
cién a la civilidad de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley. Al respecto afir-
mo la Corte Constitucional en el examen de cons-
titucionalidad contenido en la Sentencia C-370 de
2006:

“5.3.(...) Para lograr realizar el valor constitu-
cional de la paz, el Congreso plasmo en la Ley di-
versas formulas que, en términos generales, impli-
can una reforma al procedimiento penal con inci-
dencias en el &mbito de la justicia -entendida como
valor objetivo y también como uno de los derechos
de las victimas de violaciones de derechos huma-
nos-. Asi, se establecen ciertos beneficios de tipo
penal y un procedimiento especial ante ciertas au-
toridades especificas para quienes opten, indivi-
dual o colectivamente, por desmovilizarse de los
grupos armados al margen de la ley y reingresar a
la vida civil. Ello refleja una decision de caracter
politico adoptada por el Legislador y plasmada en
la Ley que se examina: en aras de lograr la paz se
establecid un régimen especifico y distinto de pro-
cedimiento penal, como forma de materializar la
justicia. Y es precisamente por la existencia de este
conflicto entre valores constitucionalmente prote-

10 REYES POSADA, Alejandro, Guerreros y campesinos:
el despojo de la tierra en Colombia. Grupo Editorial
Norma, 2009. P. 55.

Il MEERTENS, Donny, y ZAMBRANO, Margarita, Cifi-
zenship deferred: the politics of victimhood, land restitu-
tion and gender justice in the Colombian (post?) con-
flict. The International Journal of Transitional Justicec,
Vol 4,2010. P. 192.

gidos -la paz y la justicia- que se ha promovido la
demanda de la referencia”.

En desarrollo del analisis de constitucionalidad,
la Corte concluye lo siguiente respecto del benefi-
cio penal central que contiene la Ley 975 de 2005,
es decir, la pena alternativa:

“Tal beneficio juridico, asi concebido, no encu-
bre un indulto, como erréneamente lo entienden
los demandantes, pues no significa perdon de la
pena. Como se ha indicado, de conformidad con
las reglas establecidas en la ley acusada, el Tribu-
nal debe imponer en la sentencia condenatoria las
penas principales y accesorias que el Codigo Penal
establece para los correspondientes delitos, dentro
de los limites punitivos establecidos en el mismo.
Ademas de imponer la pena correspondiente al de-
lito o delitos de que se trate, el Tribunal resolve-
ra sobre el reconocimiento del beneficio juridico
de la pena alternativa, siempre que el beneficiario
cumpla con todos los requisitos establecidos para
su otorgamiento. La imposicion de una pena alter-
nativa no anula, invalida o extingue la pena origi-
naria. La extincion sélo se produce una vez cum-
plida, en su totalidad, la pena alternativa impuesta,
el periodo de prueba y cumplidas las obligaciones
derivadas de todos los requisitos impuestos para el
otorgamiento del beneficio.

6.2.1.4.9. Esta configuracion de la denomina-
da pena alternativa, como medida encaminada al
logro de la paz resulta acorde con la Constitucion
en cuanto, tal como se deriva de los articulos 3°
y 24, no entrafia una desproporcionada afectacion
del valor justicia, el cual aparece preservado por
la imposicidon de una pena originaria (principal y
accesoria), dentro de los limites establecidos en el
Cddigo Penal, proporcional al delito por el que se
ha condenado, y que debe ser cumplida si el des-
movilizado sentenciado, incumple los compro-
misos bajo los cuales se le otorgd el beneficio de
la suspension de la condena. Estos aspectos de la
ponderacién han sido analizados en los apartados
5,6.2.1.7. y 6.2.2. de la presente providencia”.

4. Proteccion a victimas y testigos de Justicia
y Paz

A lo anterior se adicionan otros desarrollos que
han tenido lugar desde el seno del Gobierno Na-
cional para materializar los principios de la Justi-
cia Transicional contenidos en la Ley 975 de 2005.

Valga mencionar, entre los mas importantes, el
Programa de Proteccidon Victimas y Testigos, desa-
rrollado inicialmente en el Decreto 3570 de 2007,
modificado a efectos de su perfeccionamiento en
el Decreto 1737 del 19 de mayo de 2010. El objeto
de esta normatividad es salvaguardar la vida, inte-
gridad, libertad y seguridad de la poblacién que se
encuentre en situacion de riesgo como consecuen-
cia directa de su condicién de victima o testigo,
dentro del proceso de Justicia y Paz.

Las medidas de proteccion a que se refiere el
dicho Decreto, tienen por objeto contribuir a ga-
rantizar el acceso a los derechos a la verdad, a la
justicia y a la reparacion en cabeza de las victimas
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de los desmovilizados que participan en los proce-
sos de Justicia y Paz.

5. Modelo de Interinstitucional de Atencion
a Victimas

Las instituciones concernidas en la ejecucion
de la Ley 975 de 2005, han desarrollado, bajo el li-
derazgo del Ministerio del Interior y de Justicia, un
Modelo Interinstitucional de Atencién a Victimas,
que tiene como fundamento los principios que ins-
piraron la expedicién de la Ley 975 de 2005.

Se trata de una estrategia de coordinacién que
pretende desarrollar procesos de atencion integral
a victimas a nivel territorial y nacional, comen-
zando con el reconocimiento de sus derechos a la
verdad, justicia y reparacion y finalizando con las
acciones de empoderamiento para su garantia. El
modelo incluye el registro de las victimas dentro
del sistema de informacién de justicia y paz, la
atencion psicojuridica y psicosocial, y la remision
y seguimiento a las diligencias judiciales pertinen-
tes, son algunos de esos procesos.

Mediante esta practica el Ministerio del Interior
y Justicia ha logrado la coordinacién interinstitu-
cional entre entidades como la Comisiéon Nacional
de Reparacion y Reconciliacion, la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, el ICBF, la Defensoria del Pueblo,
la Procuraduria General de la Nacidn, el SENA,
entre otras, para la atencidn a victimas dentro del
marco de los procesos de Justicia y Paz.

6. Comisiones Regionales de Restitucion de
Bienes

Las Comisiones Regionales de Restitucion de
Bienes constituyen una instancia importante para
el desarrollo de las restituciones de bienes a las
victimas, por la funcion social que prestan en ma-
teria de atencion, orientacion y asesoria a las victi-
mas de despojo de bienes inmuebles; de coordina-
cion interinstitucional en tratandose de restitucion;
y de promocion de tramites judiciales y adminis-
trativos para la restitucion y medidas cautelares
sobre bienes.

Las tipologias del despojo que aplicaron los
grupos armados ilegales son complejas y de diver-
so tipo. La técnica mas usual fue el despojo mate-
rial como consecuencia del abandono de tierras a
partir del desplazamiento forzado por la violencia.
Otros mecanismos que frecuentemente se utiliza-
ron para despojar juridicamente a las victimas de
sus tierras fueron las ventas forzadas (con constre-
fiimiento ilegal), las ventas a bajo precio o precio
irrisorio y las ventas falsas (mediante la comision
de falsedades personales o documentales). Tam-
bién fue utilizado el despojo mediante caducidad
administrativa de las resoluciones de adjudicacion
otorgadas a las victimas por el antiguo INCORA o
INCODER Yy el despojo a través de sentencias ju-
diciales que concluyeron procesos de pertenencia,
entre otros.

Las normas ordinarias, teniendo en cuenta este

dificil panorama, entrafian varias dificultades para
conseguir la restitucion efectiva de tierras a las

victimas, por varios motivos: primero, porque las
victimas de desplazamiento forzado estan en situa-
cién de extrema vulnerabilidad, lo cual les impide
acceder a los mecanismos ordinarios civiles, que
por lo general son costosos y requieren abogado.

Segundo, porque la problemadtica objeto de re-
gulacién de las normas ordinarias no es el despojo
causado en el marco de un conflicto donde se co-
metieron graves violaciones de derechos humanos.
Finalmente, porque las acciones civiles ordinarias
tienen un término de caducidad que pudo haber
expirado ya, toda vez que, en su mayoria, los casos
de despojo de bienes cometidos por el paramilita-
rismo se cometieron desde mediados de la década
de los 90.

Por todo lo anterior, la restitucion de tierras
despojadas por causa de la violencia requiere de
medidas de justicia transicional. En este orden de
ideas, en respuesta a las 6rdenes de la Corte Cons-
titucional (Auto 008 de 2009), con miras a superar
el abandono y despojo de tierras y territorios de
la poblacion desplazada, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio del Interior y de Justicia, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia
Presidencial para la Accidon Social, reformulé la
politica de tierras, luego del trabajo de las entida-
des del Gobierno vinculadas con la materia a tra-
vés de la Mesa Interinstitucional de Tierras y de la
socializacion y retroalimentacion de dicho trabajo
con las organizaciones de poblacion desplazada y
algunas organizaciones de la sociedad civil y de la
academia colombiana.

La nueva politica de tierras esta integrada por
seis componentes: restitucion, reparacion, forma-
lizacion, proteccion, prevencion y capacidad ins-
titucional. Dentro de las metas a corto plazo de la
politica estan:

— El estudio y eventual redisefio de los diferen-
tes mecanismos alternativos de solucion de con-
flictos que tienen aplicabilidad en el marco de los
procesos de restitucion de bienes inmuebles.

— La asesoria permanente a los Comités de
Atencidn a la Poblacion Desplazada para las de-
claratorias de proteccidn colectiva de tierras.

— El fortalecimiento en el acompafiamiento y
representacion judicial de las victimas por parte
de las Comisiones Regionales de Restitucion de
Bienes.

—Y en materia catastral, el almacenamiento de
la informacidn catastral y servicios de informacion
a través de la web, la actualizacion catastral de 52
municipios en zonas criticas definidas por la Mesa
de Tierras, la generacion de cartografia digital y
la formacion catastral sobre los municipios prio-
rizados.

De otra parte, frente al proceso de construccion
de la politica de garantia de los derechos de ver-
dad, justicia, reparacion y no repeticion de la po-
blacién desplazada, se vienen realizando esfuerzos
en virtud de la orden de la Corte Constitucional
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contenida en el Auto 008 de 2009, para la supe-
racion del estado de cosas inconstitucional, de tal
manera que se dé una respuesta articulada y efecti-
vay se asegure el goce efectivo de los derechos de
la poblacion desplazada en esta materia.

Teniendo en cuenta la complejidad del feno-
meno del despojo, las Comisiones de restitucion
de tierras constituyen importantes espacios en el
marco de la Justicia Transicional, para el uso de las
herramientas normativas vigentes y para el encau-
se de la oferta institucional.

En cumplimiento del Decreto 176 de 2008 y
como parte de un esfuerzo conjunto entre el Mi-
nisterio del Interior y de Justicia y la Comision Na-
cional de Reparacion y Reconciliacidn, se han ins-
talado hasta la fecha las Comisiones de Antioquia,
Bogota, Sucre, Nororiente, Atlantico, Putumayo,
Narifio, Valle del Cauca, Cesar, Bolivar, Chocd vy,
recientemente, Magdalena. En total, se han insta-
lado once de estos importantes espacios para aten-
der a la poblacion victima del despojo.

Desde su instalacién, las Comisiones Regiona-
les han atendido mas de 5.000 reclamaciones, de
las cuales 1.995 han sido sustanciadas. Otro de los
grandes aportes de las Comisiones es la articula-
cion de las gobernaciones, alcaldias, INCODER,
IGAC o Catastro, Notariado y Registro, persone-
rias, Fiscalia y Accion Social en torno al tema de
la restitucion.

7. Indemnizacion por via administrativa

Dadas las particulares caracteristicas de la re-
paracion a la que tienen derecho las victimas en
el marco de los procesos de Justicia y Paz, el Go-
bierno Nacional considero necesaria la expedicion
de un mecanismo expedito y administrativo para
garantizar el acceso de esta poblacion vulnerable a
la indemnizacioén econdmica.

Asi, mediante la expedicion del Decreto 1290
de 2008, se incorpor? al sistema de transicion co-
lombiano, la posibilidad de acceder a una indem-
nizacion expedita por la via administrativa para
las victimas de homicidio, desaparicion forzada,
secuestro, lesiones personales que causan incapa-
cidad, lesiones personales que no causaron inca-
pacidad, tortura, delitos contra la libertad e inte-
gridad sexual, reclutamiento ilegal de menores y
desplazamiento forzado.

Desde la implementacion del programa, han
sido desembolsados 397.396 millones de pesos, a
favor de 21.754 familias que han sufrido las con-
secuencias de la violencia en Colombia.

8. Proyecto de ley de Victimas y Restitucion
de Tierras

Otro componente de este enorme engranaje de
transicion es el Proyecto de ley nimero 107 de
2010 Camara (Acum. Proyecto de ley niimero
85 de 2010 Camara), por la cual se dictan medi-
das de atencion y reparacion integral a las victi-
mas de violaciones a los Derechos Humanos e in-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario,

que actualmente se encuentra en discusion en la
honorable Camara de Representantes.

Se trata de una iniciativa de origen parlamenta-
rio y gubernamental, fruto de un consenso politico
y técnico logrado al interior del Gobierno y con las
diferentes fuerzas y tendencias de los partidos po-
liticos del Congreso. El articulado allana el camino
para el reconocimiento de las victimas, sin impor-
tar quién fue su victimario, les reconoce derechos,
otorga prioridades y medidas de atencion adicio-
nales en relacion con los servicios del Estado y las
convierte a ellas y sus familiares, en acreedores de
una serie de medidas para garantizar sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como
para materializar las garantias de no repeticion.

En el articulado, de forma integral, se contem-
plan las siguientes medidas a favor de las victimas:
derechos de las victimas en el proceso judicial, en-
trega y acceso a la ayuda humanitaria, asistencia
en materia de educacién y salud, reparacion inte-
gral (que incluye herramientas de restitucion, in-
demnizacion, satisfaccion, rehabilitacion y garan-
tias de no repeticion), instrumentos especiales para
los nifios, nifias y adolescentes, entre otras.

La propuesta legislativa se desarrolla en el mar-
co de los principios internacionales que rigen la
materia. Es una apuesta que por 15 afios, impli-
ca un esfuerzo de todo el Estado colombiano para
que las victimas recuperen el modelo de vida que
tenian antes de ser victimizadas. Segun lo expreso
Norbert Wiihler, Jefe del Programa de Reparacion
a nivel mundial de la Organizacién Internacional
para las Migraciones — OIM, este articulado repre-
senta el programa “mas ambicioso e integral de
reparacion que se haya visto en el Mundo entero”.

9. La politica de reintegracion, con horizon-
tes de reconciliacion

La Politica de Reintegracion enmarcada en el
Conpes 3554 del 2008, se constituye como una
Politica de Estado; una politica a largo plazo que
busca comprometer a las familias, comunidades
y diversas entidades del aparato estatal, mediante
la aplicacién del principio de corresponsabilidad,
para hacer de la reintegracion una posibilidad real
en aras de afianzar la reconciliacidn del pais.

Es imperante que frente a la historia del pais
y dentro de los procesos de Justicia Transicional,
se reconozcan los mecanismos de Desarme, Des-
movilizaciéon y Reintegracion (DDR), no como
procesos paralelos, sino como herramientas com-
plementarias encaminadas hacia una misma meta.

El objetivo de estos programas, en efecto es
la construccion de la paz. Una meta que si bien
es ambiciosa y de gran alcance, permite la cons-
truccion conjunta de posibilidades por fuera de la
guerra para los desmovilizados y en donde las vic-
timas son reconocidas y reparadas.

Los procesos judiciales hacen parte integral
tanto de los mecanismos de Justicia Transicional
como de las rutas y herramientas de DDR. Por
esto, es necesario que se cuente con una justicia
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que permita recobrar confianza en las instituciones
y responder a los derechos de las victimas.

El proceso de reintegracion construido desde la
Alta Consejeria Social y Economica de Personas
y Grupos Alzados en Armas —ACR, no sélo ha lo-
grado generar capacidades individuales en los des-
movilizados, o gestionar y apoyar la vinculacién a
salud y educacidn de ellos y sus familias, sino que
ha permitido construir espacios de reflexién sobre
reconciliacion y reparacion.

Estos espacios se han gestado, no desde una tri-
buna teodrica e impuesta, sino que ha surgido desde
las mismas poblaciones afectadas y beneficiarias:
las victimas, los desmovilizados y los actores co-
munitarios. Con ello, se ha logrado comprometer a
grupos de desmovilizados con acciones enmarca-
das hacia la reconciliacion y la reparacion, desde la
facilitacion de escenarios donde las mismas victi-
mas y las comunidades han podido ser escuchadas.

El proceso de DDR se ha estructurado mas que
como una politica de reinsercion para un indivi-
duo, como una politica de reintegracion para un
pais que parte de un apoyo individual a los desmo-
vilizados y un apoyo colectivo que abarca fuera de
sus familias, sus comunidades y las victimas que
alli habitan.

La estrategia de Reintegracion Social se en-
marca en desarrollar y fortalecer en los desmovi-
lizados competencias psicosociales, educativas y
laborales para que puedan ser autéonomos dentro
del marco de la legalidad y de sus contextos co-
tidianos. De esta manera, se ofrecen y gestionan
siete (7) servicios para los desmovilizados: aten-
cién psicosocial, salud, educacion, formacion para
el trabajo, servicio social, empleabilidad y planes
de negocio.

Estos servicios, de conformidad con la regla-
mentacion vigente del Programa, permiten la en-
trega de un apoyo econoémico, que esta condicio-
nado al compromiso y responsabilidad que cada
persona demuestre frente a su ruta de reintegracion
individual.

Es asi como se generan las acciones indivi-
duales que le permiten al desmovilizado construir
nuevos referentes, generar capacidades sociales
y laborales a nivel personal y enmarcar su vida
desde la legalidad. Estas acciones se constituyen
como una parte del proceso fundamental, que de-
ben ser complementadas con procesos colectivos,
en donde el desmovilizado no es concebido como
un sujeto dependiente de la asistencia del Estado,
sino que se convierte en un sujeto que tiene un
compromiso con la sociedad, con el pais y con
las victimas que sufrieron las consecuencias de
la violencia.

El objetivo general de la ACR, por ende, se
enmarca en una reintegracion comunitaria; una
reintegracion donde las comunidades sean las
principales beneficiarias de los procesos de rein-
tegracion y en donde el horizonte esté trazado por
la reconciliacion y por todo lo que esto implica:
el fortalecimiento institucional de los municipios

mas vulnerables, la generacion de capacidades co-
munitarias, la consolidacidon de espacios de con-
vivencia pacifica, de garantias de no repeticion de
hechos violentos y los comienzos de la reparacion
de las victimas.

El Modelo de Reintegracion Comunitaria, tie-
nen como fundamento principal un horizonte de
reconciliacion, en donde los desmovilizados son
sujetos de transformaciones, que le aportan a la
sociedad y que estan comprometidos con el pais.

Lo mas significativo de estos resultados, es que
el Modelo de Reintegraciéon Comunitaria busca
crear espacios de didlogo, reflexidon y conocimien-
to. En estos escenarios, las victimas, los desmo-
vilizados, los habitantes de las comunidades y los
lideres, reflexionan y dialogan.

Estos espacios han permitido al Gobierno Na-
cional conocer la percepcion de las victimas, los
viejos referentes con los que contaba la comunidad
y donde ellos han podido asumir un rol constructor
de sociedad, trazando un primer camino de repa-
racion.

Esta reparacion no es impuesta sino que, a la
inversa, la fuerza simbdlica de la misma, es el re-
sultado de un proceso de dialogo, redignificacion
de las victimas, reconocimiento de los ciudadanos
e incorporacion de las necesidades concretas de las
comunidades. Asi, se ha logrado la recomposicion
de un tejido social. Las victimas han podido ha-
cer valer su voz y los desmovilizados han podido
asumir sus responsabilidades e iniciar acciones en
beneficio de la comunidad que los recibe.

10. Conclusion

Se acentua, en conclusion, que la implementa-
cién amplia e integral de una politica de Justicia
Transicional en Colombia tiene lugar en la com-
prension de los procesos y situaciones juridicas y
sociales que la desarrollan y evolucionan constan-
temente. En el dinamismo que les es propio, gene-
ran nuevas sinergias que confluyen necesariamen-
te en un todo arménico desde una comprension
holistica.

La Justicia Transicional es, asi entendida, la
interaccidén de mecanismos evolutivos del Estado,
comprendido por todas las ramas e instituciones
que ejercen las funciones administrativa, judicial
y legislativa, asi como de la sociedad civil, conflu-
yendo en un esfuerzo conjunto que genera sus pro-
pias dindmicas convergentes y complementarias.

III. EL CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY: COMPLEMENTO INDISPENSA-
BLE PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
DE LAS VICTIMAS

Adicional a los mecanismos mencionados an-
teriormente y que guardan intima relacién con
caracter de integralidad, la dinamica del proceso
de justicia transicional con las particularidades
propias de la situaciéon colombiana, ha sugerido la
necesidad de establecer mecanismos que garanti-
cen los derechos de las victimas en relacion con
la poblacién desmovilizada que no se encuentra
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participando en los procesos de Justicia y Paz, asi
como herramientas que promuevan una reintegra-
cion pacifica de los desmovilizados a la sociedad.

En este sentido, el articulado propuesto se refie-
re a los desmovilizados, individuales o colectivos,
de los grupos armados organizados al margen de
la ley, que hubieran incurrido, unicamente, en los
delitos de concierto para delinquir simple o agra-
vado, utilizacién ilegal de uniformes e insignias y
porte ilegal de armas y municiones, por hechos re-
lacionados con su pertenencia a dichos grupos, asi
como también, promover la reintegracion de los
mismos a la sociedad.

1. La Jurisprudencia Constitucional y de la
honorable Corte Suprema de Justicia

En este proceso evolutivo de construccion con-
junta de la Justicia Transicional, los Méximos Tri-
bunales de lo Constitucional y de la jurisdiccion
ordinaria, han desempefiado un papel de vital im-
portancia.

Asi, la Corte Suprema de Justicia, mediante la
Sentencia del 11 de julio de 2007, proferida por la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Pe-
nal!2, establecié lo siguiente:

“Los delitos cometidos por personas vincula-
das a grupos paramilitares, como es el caso de los
miembros de los grupos de autodefensa que en vir-
tud de acuerdos con el Gobierno Nacional se han
desmovilizado, bajo ningun pretexto alcanzan a
ser considerados como autores del punible de sedi-
cion, por cuanto tales comportamientos no pueden
ser asimilados al concepto delito politico.

(...)

Debido a que los hechos delictivos cometi-
dos por cuenta o en nombre de los paramilitares
no fueron ejecutados con el propdsito de atentar
contra el régimen constitucional y legal vigente,
con denunciado apoyo de importantes sectores
institucionales y procurando obtener beneficios
particulares, pretender que una norma identifique
como delito politico conductas claramente sefia-
ladas como delitos comunes resulta contrario a la
Constitucion vigente, desconoce la jurisprudencia
nacional y contradice la totalidad de doctrina na-
cional y extranjera.

(..)

De lo dicho se sigue que quienes hayan estado
vinculados a los grupos paramilitares o de auto-
defensa, cualquiera sea el grado de participacion
en la organizacion y en los delitos cometidos por
cuenta de la misma, no pueden ser beneficiarios
de amnistia, indulto, su extradicion esta permitida
y, por regla general, no podrén acceder al servicio
publico y si llegasen a ser elegidos a alguna corpo-
racion publica se encontraran en causal de pérdida
de la investidura por subsistir la inhabilidad deri-
vada del antecedente penal que surge de la comi-
sion de un delito que apareja pena de prision”.

12" Radicado No. 26045. Magistrados ponentes Yesid Ra-
mirez Bastidas y Julio Enrique Socha Salamanca.

Mas recientemente, la Corte Constitucionall?,
en relacion con la aplicacion del principio de opor-
tunidad al desmovilizado de un grupo armado or-
ganizado al margen de la ley, estableci6:

“(...) vulnera el postulado del orden justo que
el Estado debe promover, habida cuenta que esta-
blece una renuncia unilateral a investigar, sin que
de otro lado se introduzca requisitos que satisfagan
las exigencias de justicia, de verdad o de repara-
cién. Esta laxitud en la regulacion, vulnera la dig-
nidad y los derechos de las victimas protegidos por
diversos instrumentos internacionales que obligan
al Estado colombiano a investigar y juzgar en ma-
teria de graves violaciones de derechos humanos”.

De una lectura en conjunto de la jurisprudencia
de las honorables Cortes Constitucional y Suprema
de Justicia, se colige que el establecimiento de be-
neficios juridicos a favor de perpetradores, no puede
desconocer los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion. Por ello, a continuacion
se expondra el contenido del proyecto de ley a la luz
de los derechos en cabeza de las victimas.

2. Materializacion de los Derechos de las Vic-
timas

a) Derechos a la Verdad y a la Reparacion

Segun lo han reconocido los principios interna-
cionales aplicables a la materia, “[l]a verificacion
de los hechos y la revelacion publica y completa
de la verdad, en la medida en que esa revelacion
no provoque mas dafios o amenace la seguridad y
los intereses de la victima”!4, cumple una doble fi-
nalidad: de una parte, materializa el derecho de las
victimas a la verdad y, de otra, como medida de sa-
tisfaccion, hace parte y contribuye a la reparacion
plena y efectiva de las personas que han sufrido
violaciones de Derechos Humanos!?.

Dicho en similares palabras, si bien la verdad es
un derecho de las victimas, esta también forma par-
te de los componentes de reparacion integral. Asi,
la instrumentalizacion de herramientas que respon-
dan a la necesidad de materializar los derechos de
las victimas a la verdad y la reparacion, implica la
investigacion e informacion sobre los abusos come-
tidos durante periodos clave del pasado reciente.

Particularmente, mediante la conformacion de
un mecanismo no judicial de contribucion a la
verdad y la memoria histdrica, el proyecto someti-
do a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica, busca generar una contribucion a la re-

construccion de la memoria historica y a la verdad,
13 Asi se desprende del Comunicado de Prensa No. 59 del
23 de noviembre de 2010.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del Dere-
cho Internacional Humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones. 60/147 Resolucion aprobada por
la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005. Princi-
pio 22.b.

Ibid. Principio 18, el cual establece que son medidas de
reparacion, las siguientes: restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

14
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en la medida en que este organismo independiente
tendra a su cargo el esclarecimiento del contexto
en el que participaron los grupos armados orga-
nizados al margen de la ley, la conformacién de
estos y en general, recabar y hacer publica toda la
informacion sobre los hechos o actuaciones de que
los perpetradores tengan conocimiento en relacion
con la participacion de dichos grupos en la historia
social y politica del pais.

Los desmovilizados que deseen recibir los be-
neficios judiciales que contiene el articulado, de-
beran suscribir un Acuerdo de contribucién a la
verdad histérica y la reparacion (en adelante, el
“ACVR?”), en virtud del cual, el desmovilizado se
obliga a manifestar inequivocamente su compro-
miso con el proceso de reintegracion a la socie-
dad y con la contribucién a la reconstruccion de
la memoria histérica, mediante el esclarecimiento
del contexto en el que participd, la conformacion
del grupo organizado al margen de la ley al que
pertenecid y en general sobre todos los hechos o
actuaciones de que tenga conocimiento en relacion
con su participacion en el grupo.

También, este proyecto de ley genera mecanis-
mos adicionales de reparacion que no se limitan
al esclarecimiento de la verdad. En efecto, el ar-
ticulado no so6lo contempla la obligacion para que
los desmovilizados que suscriban el ACVR per-
manezcan en el programa de reintegracion social
y economica sino que ademas, si desean acceder
a los beneficios judiciales consagrados en la pro-
puesta, deberan:

1) Realizar actuaciones a favor de las victimas
de la violencia en las comunidades que los acojan.

i1) Ejecutar actividades de trabajo social con
las comunidades que los acojan en el marco del
proceso de reintegracion ofrecido por el Gobierno
Nacional.

iii) Contribuir a la preservaciéon de la memoria
histérica y a la no repeticion de hechos victimi-
zantes.

Como se explicd, la implementacion de herra-
mientas de justicia transicional no pueden obser-
varse como ‘“‘compartimentos estanco”, sino que
conforman la conjugacién de distintos esfuerzos
por parte del Estado. En este sentido, los meca-
nismos de reparacion contemplados en el presente
proyecto, deben entenderse complementados me-
diante las demas medidas reparativas como aque-
llas consagradas en la Ley 387 de 1997, Ley 418
de 1997, Ley 975 de 2005, el Decreto 1290 de
2008 y demas herramientas que se explicaron en
los acépites precedentes.

b) Garantias de no repeticion y beneficios
juridicos

La materializacién de las garantias de no repe-
ticién constituyen también un componente vital
en la reparacion integral de las victimas!®. De tal
forma, el articulado sometido a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, establece la

16 Op. Cit. 12. Principio 18.

obligacion en cabeza de los desmovilizados que
suscriban el ACVR, de abstenerse de cometer deli-
tos como garantia de no repeticion.

Estas garantias, ademas, implican el estable-
cimiento de condiciones apropiadas para que las
violaciones masivas de Derechos Humanos no se
repitan. Los beneficios judiciales establecidos en
el articulado a favor de los desmovilizados, apun-
tan a conseguir la materializacion de las garantias
de no repeticion, en la medida en que incentivan
la permanencia en el programa de reinsercion, so-
lucionan la situacién juridica de los perpetradores
de los crimenes y propenden por conseguir una re-
conciliacion plena y efectiva al no obligar a los
desmovilizados a ser privados de la libertad siem-
pre que sélo hayan sido condenados por el delito
de pertenencia al grupo o delitos conexos.

Para el efecto, el articulado consagra la posibi-
lidad para que, cuando el Gobierno Nacional sus-
criba ACVR con el desmovilizado, sea solicitada
y decretada la suspension condicional de la pena o
de la orden de captura, segun sea del caso.

La pena alternativa de 5 a 8 afios contempla-
da en la Ley 975 de 2005, aplica para conductas
delictivas de lesa humanidad que tienen una ma-
yor repercusion negativa sobre los bienes juridi-
camente tutelados que aquella que tiene el delito
de pertenecer al grupo. Por ello, y atendiendo a
un criterio de proporcionalidad, se establece en el
articulado una pena alternativa entre uno y cuatro
afios, aplicable unicamente a los delitos de perte-
nencia al grupo armado organizado al margen de la
ley y los delitos conexos.

¢) Derecho a la Justicia

Ninguno de los beneficios juridicos anterior-
mente sefialados, constituye un detrimento del
derecho de las victimas a que haya justicia. En
efecto, la suspension de las ordenes de captura o
de la ejecucion de la pena, no obsta para que los
procesos judiciales sigan su curso y concluyan con
una sentencia ejecutoriada. La justicia, en otras pa-
labras, se va a materializar, asi los desmovilizados
cobijados por las medidas contempladas en el Pro-
yecto no se vean privados de la libertad.

Con ello se consigue el esclarecimiento de los
hechos y delitos ante la instancia judicial corres-
pondiente, asi como la respectiva reparacion eco-
ndémica, en caso de que el perpetrador cuente con
los recursos econdmicos necesarios para el efecto.

Adicionalmente, la reconstruccion de la verdad
y la memoria histdrica, desde una institucion in-
dependiente como lo es el mecanismo no judicial
de contribucion a la verdad y la memoria histo-
rica, constituird un importante instrumento para
garantizar la justicia contra los desmovilizados de
los grupos perpetradores, en la medida en que los
resultados obtenidos por el Mecanismo, si bien
no podran ser valorados como prueba en ningiin
proceso, serviran de base para que los jueces re-
construyan el contexto y el marco en el que se
perpetraron masivas y sistematicas violaciones de
Derechos Humanos.
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d) Conclusion

Es indudable que hacer frente a la problema-
tica causada por violaciones sistematicas y gene-
ralizadas de Derechos Humanos supone inmensas
dificultades practicas. No obstante, es también in-
discutible que el balance de la implementacién de
los primeros afios del complejo proceso de la Ley
975 de 2005 es alentador. Existe una amplia gama
de iniciativas, algunas implementadas y otras en
proceso de ser adoptadas, en ambos casos amplia-
mente concertadas y respaldadas, que pretenden
continuar agregando elementos necesarios que se
comuniquen con las dindmicas existentes. Tal es el
caso del presente proyecto de ley.

Las instituciones del Estado colombiano, gra-
cias a la dinamica constantemente descubierta del
proceso de justicia transicional, han asimilado que
una sola accion es insuficiente para solucionar la
problematica derivada de la violencia que por va-
rias décadas ha desestabilizado la democracia y la
armonia social.

Es por ello que todas las medidas, iniciativas,
procedimientos y mecanismos en general en torno
a la jurisdiccion penal especial, la busqueda no ju-
dicial de la verdad, los programas judiciales y no
judiciales de reparacion, el tratamiento diferencial
y de género, las reformas institucionales, la recupe-
racion de la memoria histdrica para garantizar que
las violaciones a los Derechos Humanos no se repe-
tiran, entre otros factores, propenden como partes
armonicamente estructuradas a la integralidad de
soluciones efectivas a corto y mediano plazo.

Es absolutamente vital para un eventual proce-
so de paz en Colombia, promover y organizar con
ahinco y determinacion la reintegracion de los des-
movilizados de los grupos armados organizados al
margen de la ley, sin desconocer la participacion
de las victimas.

Este entendimiento es coherente con la posicion
de la Honorable Corte Suprema de Justicia, autori-
dad que ha advertido que “[d]ado que el Estado co-
lombiano se ha comprometido a perseguir el deli-
to, tanto en lo interno como frente a la comunidad
internacional, tal obligacién tiene su correlato en
la efectiva proteccion de los derechos de las vic-
timas, las cuales no pueden quedar desprotegidas
bajo ninguna circunstancia y por ello existe con-
senso en alcanzar para las mismas verdad, justicia
y reparaciéon”!”,

En forma concreta sobre los derechos de las vic-
timas en procesos inscritos en contextos y moda-
lidades de justicia transicional de reconciliacion,
la Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-370 de 2006, no solamente sefialé que ademas
de garantizarles la proteccion de los derechos hu-
manos mediante el ejercicio de un recurso en los
términos de los articulos 8° y 25 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, corresponde el

17" Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Pro-

ceso No. 29472. Sentencia de 1° de abril de 2008. Magis-
trado Ponente: Yesid Ramirez Bastidas.

correlativo deber estatal de juzgar y sancionar las
violaciones de tales derechos.

Este deber de procesamiento y sancion judicial
de los responsables de atentados en contra de los
derechos humanos internacionalmente protegidos,
se pretende cumplir por parte del Estado, y por tal
razén resulta imperativo contar con un instrumen-
to juridico para la efectiva y expedita aplicacion de
justicia a los ex miembros de grupos armados orga-
nizados al margen de la ley que se desmovilizaron
y que no han cometido delitos diferentes al de su
pertenencia a dichos grupos. Con este instrumento
se garantizara la verdad con efectos reparadores;
la aplicacion de justicia alternativa; la reparacion
tanto material como simbdlica, e instituira el es-
cenario propicio para la reconciliacién nacional al
promover la verdad mediante un procedimiento
agil, con plena participacion de las victimas y con
fines de reforzar el proceso de reintegracion de los
perpetradores, sin impunidad, como garantia de no
repeticion.

La agilidad del proceso para la consecucion
de la verdad a favor de las victimas que contiene
el presente proyecto de ley se encuentra acorde y
se enmarca en los parametros establecidos por la
Corte Constitucional en la sentencia de constitu-
cionalidad de la Ley 975 de 2005, segun lo cual
“[e]l deber estatal de investigar, procesar y sancio-
nar judicialmente a los autores de graves atropellos
contra el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos no queda cumplido por el s6lo hecho de
adelantar el proceso respectivo, sino que exige que
este se surta en un “plazo razonable”. De otra ma-
nera no se satisface el derecho de la victima o sus
familiares a saber la verdad de lo sucedido y a que
se sancione a los eventuales responsables”!S.

También ha dicho la Corte, en la misma sen-
tencia citada, que “El derecho a la verdad implica
que en cabeza de las victimas existe un derecho
a conocer lo sucedido, a saber quiénes fueron los
agentes del dafio, a que los hechos se investiguen
seriamente y se sancionen por el Estado, y a que se
prevenga la impunidad. (...) La sociedad también
tiene un derecho a conocer la verdad, que impli-
ca la divulgacion publica de los resultados de las
investigaciones sobre graves violaciones de dere-
chos humanos”.

Tal es el cometido del proyecto de ley que en
esta oportunidad se somete a consideracion del
Congreso de la Republica:

i) Que las victimas tengan acceso a la verdad,
especialmente en torno a las causas de conforma-
cién de los grupos armados organizados al margen
de la ley y al contexto en el que estos participaron;

ii) Que estos sucesos sean seria y rapidamente
investigados por un mecanismo no judicial dis-
puesta para tal fin;

i) Que los desmovilizados sean judicializados,
accediendo a beneficios relativos a su libertad siem-
pre y cuando expongan la verdad completa y no

18 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006.
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tengan delitos diferentes a aquellos por los que nor-
malmente se juzga a quienes pertenecen a un grupo
armado organizado al margen de la ley y que no han
cometido delitos graves adicionales y, finalmente,

iv) De convertirse en instrumento legal este pro-
yecto, el aporte a la lucha contra la impunidad sera
considerable, en razén a que existen unas 19.000
personas con vocacion al procedimiento alli dis-
puesto y a quienes el Estado tiene la oportunidad de
reforzar su proceso de reintegracion a la vida civil.

El Estado colombiano es consciente de su obli-
gacion frente a las consecuencias de la violencia
sistematica y generalizada; es consciente ademas
de que, no obstante las dificiles circunstancias que
dificultan la consecucién de la paz, existen obliga-
ciones en materia de justicia, verdad, reparacién y
no repeticion, que emanan de la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos y de la Constitucién
Politica. Tal es la razén por la que se requiere de
instrumentos efectivos y eficaces para la consecu-
cion de los fines perseguidos en el marco de la jus-
ticia transicional. Este es el principio que inspira la
presentacion del proyecto de ley que se somete a
consideracion del Congreso de la Republica.

De los honorables Congresistas,
German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 29 de noviembre del afio 2010 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley ni-
mero 149 de 2010 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el Ministro del Interior
y de Justicia, doctor Germdn Vargas Lleras.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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